
Interreg NEXT Programında Satın Alma 

(Public Procurement) Süreçleri



Satın Alma(public procurement); sakın almamak mı, sakince almak 

mı işte bütün mesele bu!

Hangi usullere göre yapacağız?

Hangi belgeleri kullanacağız?

Ne kadar sürecek?

Ve daha bir sürü…



Satın Alma (Procurement), Bir Projenin 

Başarısında Anahtar Faktördür



Süreç



TEMEL HEDEFLER

Etkinlik

Uyum

Etkililik

Kaynaklar ile çıktı arasında en 

verimli ilişki kurulmalı.

"Süreçte harcadığınız zaman, para 

ve emek – elde ettiğiniz çıktı ile 

orantılı mı?"

Yüklenicinin teslimatı projenin 

hedeflerine gerçekten hizmet 

ediyor mu?

"İhaleyi alan kişi/kurum vaat ettiği 

kalite ve içerikte teslim etti mi?"
Sürecin her adımı kurallara 

uygun mu?

"Her şey uygun prosedürlerle mi 

yapıldı, belgeler tamam mı?"



Yeni Hukuki Çerçeve: 

Annex II’ye Dayalı Satın Alma Rejimi



Madde 58 Interreg Regulation (2021/1059)

“AB Üye Devletlerinde yer alan kamu

alıcıları, AB mevzuatına uygun şekilde

kabul edilen kendi ulusal hukuklarını

uygularlar.”

Seçenek 1 Seçenek 2

“Diğer tüm durumlarda, kamu veya özel

ortaklar, Mali Yönetmeliğin 58.2 maddesinde

belirtilen hükümleri uygular.”

Finansman 

Anlaşması EK II



Finansman Anlaşması EK II

Bu kurallar, ortak 

ülkelerdeki hem kamu hem 

de özel faydalanıcılara 

uygulanır mı?

4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nun 3/c maddesi 

sayesinde ulusal mevzuattan 

muafiyet tanınır.



Ne Yapmalıyız? Ne Yapmamalıyız?

• Finansal Yönetmelik (Financial Regulation)

• EK II – Finansman Anlaşması

• (Annex II ile çelişmeyecek ve onu tamamlayacak 

şekildeki şablonlarınız)

• PRAG prosedürlerini uygulamak FAKAT 

buradaki şablonları kullanabiliriz



Finansman Anlaşması EK II – Satın Alma 

Kurallarının Temeli



Finansal Yönetmelik Temelli Yapılandırılmış Kural Seti

(Annex II’nin Bölümleri)

A. Genel 
Hükümler

B. Prosedür Türleri C. Hazırlık Süreci

D. Teknik 
Şartname ve 

Değerlendirme 
Kriterleri

E. Teklif Sunulması, 
Değerlendirme ve 

Sözleşme Kararı

F. Sözleşme 
Uygulaması



Ayna Etkisi

Annex II’de yer 

alan maddeler, 

Financial 

Regulation

(2024/2509) farklı 

hükümlerin 

yansımasıdır. 



A. Genel Hükümler



Genel Hükümler

Provisions Content

1. Sözleşmelere Uygulanacak İlkeler ve 

Kapsam

• Şeffaflık, orantılılık, eşit muamele, ayrımcılık 

yapmama

Geniş rekabet, yapay bölünmeden kaçınma

2. Karma Sözleşmeler ve Ortak Satın Alma 

Kodları (CPV)

• Hizmet + mal + yapım içeren karma sözleşmelere 

izin

• CPV kodlarıyla sınıflandırma zorunluluğu

3. Tanıtım ve İlan Önlemleri

• Yüksek tutarlı işler için AB Resmi Gazetesi (OJEU) 

ilanı

• Düşük tutarlarda “uygun araçlarla” ilan zorunluluğu 

(ör. kurum web sitesi, yerel gazete, vs.)

İlan için “uygun araçlar” (ör. web sitesi, sosyal medya) kullanılabilir. Ancak ilan süreleri Annex II’deki

sürelerle sınırlıdır — Türk mevzuatındaki süreler değil!



B. Prosedür Türleri



Duyuru Şekline Göre Satın Alma Yöntemleri

Açık İhale (Open 
Procedure)

Sınırlı İhale 

(Restricted 
procedure)

Yerel Açık İhale (Local 
open 

procedure)

Basitleştirilmiş 

Prosedür(Simplified 
procedure)

Doğrudan Temin (Direct 

award) (Single 
tender)

Fatura Karşılığı Doğrudan Ödeme 

(Direct payment 
against invoice)



İhale bütçelerine göre sınıflar

Procedure Services Supplies Works

Açık veya Sınırlı

İhale (OJEU ilanı)
≥ 300 000 EUR ≥ 5 000 000 EUR

Local Open Uygulanmaz
≥ 100 000 EUR < 300 

000 EUR

≥ 300 000 EUR < 5 000 

000 EUR

Simplified

Procedure

> 20 000 EUR < 300 000 

EUR

> 20 000 EUR < 100 000 

EUR

> 20 000 EUR < 300 000 

EUR

Single Tender > 2 500 EUR ≤ 20 000 EUR

Fatura Karşılığı

Doğrudan

Ödeme

≤ 2 500 EUR



C. Hazırlık – Satın Alma Dosyasını Oluşturma 

Süreci



12. Madde ile ilgili kritik not

Ek II: "Satın alma prosedürüne

başlamadan önce, faydalanıcı

piyasa araştırması yapabilir."

Yerel mevzuatımızda da; yani 4734

sayılı Kanun diyor ki: İdareler, yaklaşık

maliyeti belirlemek amacıyla piyasa

araştırması yapmak zorundadır.



Ortak Satın Alma (13. Madde)

• Aynı proje

• Verimlilik kazancı

• Bir faydalanıcı yürütür



İhale Dokümantasyonu (14. Madde)

14. Madde, uygunluğun 

anahtar unsurlarından biridir. 

• Satın alma dokümanlarının listesi

• Dokümanların içeriği



Satın Alma Dokümanları

İhale İlanı(Uygun 
Durumlarda)/ 

Contract notice
(if applicable)

İhaleye Davet Mektubu/ 
Invitation to 

tender

Teknik Şartname / 
Tender 

specifications

Sözleşme Taslağı / Draft 
contract



İhaleye Davet Mektubu (Invitation to Tender)

Tekliflerin sunulmasına ilişkin kurallar (gizlilik, son tarih, 
gönderim biçimi)

Şartların ve koşulların kabulü ile sözleşmeye bağlayıcılık

Teklifin geçerlilik süresi

İletişim Yasağı

Teslim tarihine uygunluğun kanıtlanma yöntemleri

Elektronik yollarla yapılan bildirimlerin kabulü



Tender Specifications (Teknik Şartname)

Hariç tutma (istisna) ve seçim kriterleri 

İhale değerlendirme kriterleri

Teknik Şartname(16. Maddeye bakılacak)

Alternatif tekliflere ilişkin kurallar (izin verilmişse)

İhaleye erişim hakkının kanıtlanması

İstekli firmanın uyruk bilgisinin  belirtilmesi gerekliliği



Draft Contract (Taslak Sözleşme)

Yükümlülüklerin yerine getirilmemesi durumunda 
uygulanacak cezai şartlar

Faturada yer alması gereken bilgiler ve ilgili destekleyici 
belgeler

Yetkili Mahkeme

Çevresel, sosyal ve iş gücüne ilişkin geçerli 
yükümlülüklere uyum

Fikri mülkiyet haklarının devri (eğer gerekliyse)

Sabit fiyat veya fiyat revizyonuna dair formül



D. Techinical Specifications ve Evaluation 

Kriterleri



Tec. Specifications şu bilgileri içerebilir (16. Madde)

16. madde uygunluk 

açısından en kritik 

unsurlardan biridir!

• Eşit erişimi sağlamak zorundadır.

• Ürünün/hizmetin özelliklerini içermelidir.

• Belirli bir marka, menşe (ülke) ya da 

özel bir ürün özelliği belirtilmesinden 

kaçınılmalıdır.



Kalite Seviyeleri

Çevresel ve iklimsel performans

Engelli bireyler için erişilebilirlik kriterleri

Uygunluk değerlendirmesine ilişkin düzeyler ve 
prosedürler

Performans veya kullanım amacı

Güvenlik veya boyutsal özellikler

Özellikler



Award of Contract (Sözleşmenin Verilmesi) (17. Madde)

İstisna/men durumu

yok (No exclusion)

Seçim kriterlerini 

karşılıyor olmak

Ekonomik açıdan en avantajlı 

teklif için 3 yöntem:

• En düşük fiyat

• En düşük maliyet

• En iyi fiyat-kalite oranı

Minimum teknik 

gereklilikler



Award of Contract (Sözleşmenin Verilmesi) (21. madde)

Her bir kriterin ağırlığı 

önceden belirlenmeli 

ve teklif sahiplerine 

açıkça bildirilmelidir.



E. Sunum Süreci (Submission), Değerlendirme 

Süreci (Evaluation) ve Sözleşme Verme (Award)



Prosedürlere göre asgari zaman sınırları (22. Madde)

İhale Türü Sınırlı Open Local open Simplified

Hizmet Alımları

Sözleşme 

ilanından itibaren 

30 gün + 

davetiyeden 

itibaren 50 gün

Davetiyenin gönderilmesinden itibaren 

50 gün
Davetiyenin 

gönderilmesin

den itibaren 

30 gün

Mal Alımları

Sözleşme 

ilanından itibaren 

60 gün

Sözleşme ilanından 

itibaren 30 gün

Yapım İşleri

Sözleşme 

ilanından itibaren 

90 gün

Sözleşme ilanından 

itibaren 60 gün



Standstill (Bekleme) Süreleri (27. ve 29. Madde) 

Başarılı ve başarısız 

isteklilere bildirim 

yapıldıktan sonra 

Sözleşme 

imzalanmasından 

önce

• Elektronik yollarla bildirim yapıldıysa: 10 takvim günü

• Diğer yollarla bildirim yapıldıysa: 15 takvim günü



F. Sözleşmenin Uygulanması



Uygulama

Performance Sözleşmenin ifası (uygulanması) imzadan sonra başlar



Sözleşmenin İfası ve Değişiklikler

Sözleşme değişikliklerine ilişkin 

hükümler için 30. maddeye 

bakınız – koşullar ve eşikler



Şablonlar



Satın Alma – TESIM Şablonları

Şablonların Derlenmesi

• Avrupa Komisyonu tarafından sağlanan resmi 

belgeler

• Programların kendi uygulayıcı birimleri 

tarafından geliştirilen şablonlar 

• Avrupa Komisyonu’nun PRAG (Practical

Guide) rehberinden doğrudan alınan standart 

belgeler

• Avrupa Komisyonu’nun PRAG (Practical

Guide) rehberinden doğrudan alınan standart 

belgeler

Programme documents (blacksea-cbc.net)

Akdeniz Programı için interregnext.med.eu (bekliyoruz)

https://blacksea-cbc.net/interreg-next-bsb-2021-2027/programme-documents


Derlemede hangi şablonlar var?

Genel 
Şablonlar

Uluslararası 
Prosedür 
Şablonları

Hizmet Alım 
Şablonları

Mal Alım 
Şablonları

Yapım İşleri 
Şablonları

Değerlendirme 
Şablonları

Doğrudan 
Temin 

Şablonları

Pazarlık Usulü 
Şablonları



Kendi şablonlarınız veya ulusal şablonlar

Kendi hazırladığınız ihale dokümanlarını 

kullanabilirsiniz. Ancak tek bir şartla:

Bu belgeler Annex II ile uyumlu olmalı



Hangi Dil?

İngilizce is the best

but not least

for audit at its finest!



In summary

Satın Alma Dokümanlarınızı Dikkatlice 

Hazırlayın



Önlemek, düzeltmekten iyidir (uygunluk)



Kurallara uygunluk bir zorunluluktur!

Proje ekibi geçerli kuralları öğrenmek 

için zaman ve çaba harcadı mı?

“Kuralı bilmiyorum” bir mazeret 

değildir.



İyi planlama

Yetkin ve donanımlı personel

Sağlam teknik gereklilikler ve yeterli bütçe

Uygun seçim ve değerlendirme kriterleri

Denetlenebilir iz bırakma 

Etik kurallara uyum 

Geçerli kurallara tam uyum

Satın alma süreci nasıl iyi işleyebilir?



Önle ve tespit et – bazı ipuçları

Personeli Eğitin
Aday firmaları 

bilgilendir

İhale hazırlığına 
yeterince 

zaman ayır

Çıkar 
çatışmalarını 
önlemek için 
verileri kullan

Denetçiler ve 
yetkililerle 

işbirliği yap

Etik kültürü 
teşvik et

…Ve…



Etkili ve kurallara uygun bir satın alma süreci, proje başarısı için gereklidir.

Basitleştirilmiş maliyet seçeneklerinde yapılan hataların etkisi daha büyüktür

Geçmişi unutun, yeni kuralları öğrenmek için yatırım yapın

Uygunluk sağlayan şablonları kullanın, kendi şablonlarınızı kontrol edin

Satın alma zaman ister

Yolsuzluk ve usulsüzlükleri önleyin

Dikkat edin! 



Örnek Vaka Çalışması:

Greenford Belediyesi, InterregNEXT kapsamında finanse edilen bir proje yürütüyor.

Proje kapsamında belediye, 3 aylık bir iklim uyum eğitimi düzenleyecek.

Eğitim:

• Sürdürülebilir kentsel planlama ve sel riski yönetimi atölyeleri

• Çevrimiçi modül
• Yerel işletmelere özel danışmanlık oturumlarını içermeli

💶 Tahmini maliyet: 15.000 EUR

→ Bu rakam Annex II, Point 5.2(d) uyarınca doğrudan temin (single tender 

procedure) sınırı altında kalıyor (20.000 EUR altı).



Göreviniz! 

• Doğrudan temin usulüyle izlenecek temel adımları belirleyin

• Teklif daveti için temel unsurları yazın

(örneğin; seçim kriterleri, başvuru koşulları)

• Gelen 3 teklifi analiz edin, en iyi teklifi seçin 

• Seçiminizi en ekonomik olarak en avantajlı teklif kriterine göre 

gerekçelendirin



Gelen Teklifler

Varsayalım ki bu örneğimizde, yararlanıcının teklif toplamak üzere iletişime geçebileceği 

bölgede üç uygun kuruluş bulunmaktadır:

• Yeşil Çözümler Ltd. – İklim dirençliliği eğitimi konusunda uzmandır; kamu kurumlarıyla 

çalışmış geçmişi vardır.

• EcoTraining A.Ş. – Sürdürülebilirlik projeleri için dijital öğrenme çözümleri sunmaktadır.

• İklim Kooperatif – Belediyelerin kurumsal kapasite geliştirmesi alanında deneyimlidir; 

ancak hizmetleri daha yüksek fiyatlıdır.


